
1 
 

市政府2023年第  次常务会议材料                冯翘同志批印 

  

关于《吉林省公主岭市新型城镇化 
规划（讨论稿）》的说明 

市发展和改革局 

  

根据会议安排，现将《吉林省公主岭市新型城镇化规划

（讨论稿）》（以下简称《规划（讨论稿）》）作如下说明。 
一、起草过程 

当前公主岭城镇化已经进入新发展阶段，长春-公主岭

同城融合发展深入推进，产业支撑能力不断增强，公共服务

质量不断提升，城市建设迈上新台阶，城镇化空间格局不断

优化。但同时，我市城镇化发展水平仍不高，常住人口和户

籍人口面临双重减少压力，实体经济支撑仍不足，老城和新

城发展矛盾初现，城镇化可持续发展能力还不足。 

为加快补齐公主岭城镇化发展的短板和弱项，努力建设

安全精致的现代化城市，助推建设长春现代化都市圈新型中

等城市，打造长春南部副中心，根据《吉林省“十四五”新

型城镇化规划》《长春市国民经济和社会发展第十四个五年

规划和二○三五年远景目标纲要》《公主岭市国民经济和社

会发展第十四个五年规划和二○三五年远景目标纲要》，由

市发改局牵头会同相关部门形成本《规划（讨论稿）》。 

本规划的编制实施将有利于我市抓住新时代东北全面
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全方位振兴、省委“一主六双”高质量发展、国家农高区建

设等战略机遇，加快推动全面融入长春现代化都市圈建设；

有利于持续优化营商环境，提升城乡资源要素配置效率，进

一步激发市场主体创造力和活力；有利于加快推进以人为核

心的新型城镇化，打造更健康、更安全、更宜居的高品质生

产生活空间，切实推动我市城镇化高质量发展。 

《规划》自2021年7月正式启动，经过实地调研、座谈、

专题研究，于2022年1月形成《规划》初稿，后经征集部门

意见，补充资料，经过多次修改，市发改局牵头会同相关部

门形成本《规划（讨论稿）》。 

二、主要内容 

《规划（讨论稿）》分为十一章节： 

第一章 规划背景。共三节，包括：发展基础、主要问

题和发展机遇。 

第二章 指导思想与发展目标。共五节。包括：指导思

想、发展原则、总体定位、发展目标和基本路径。 

第三章 优化城镇化空间布局和形态。共五节，包括：

打造中心城区发展核、建设环长春城镇发展带、打造两条城

镇发展轴、强化多点支撑、强化交通运输网络支撑。 

第四章 夯实城镇化发展的产业基础。共四节，包括：

推进现代农业高质量发展、做大做强做优工业产业、促进服

务业繁荣发展和搭建产业融合发展平台。 

第五章 实施城市更新行动。共五节，包括：城市更新

策略、老旧小区更新、老旧厂区更新、保护改善历史文化街
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区和培养发展街区经济。 

第六章 全面提升城市品质。共五节，包括：建设宜居

城市、智慧城市、低碳城市、韧性城市和人文城市。 

第七章 构建可持续资金保障机制。共四节，包括：发

挥财政资金引导作用、推动国有平台转型升级、创新产城融

合发展投融资机制和创新城市建设运营模式。 

第八章 提高城乡居民生活质量。共三节，包括：有序

推进农业转移人口市民化、提供优质共享的城乡公共服务和

建立健全城市包容发展机制。 

第九章 完善城市治理体系。共四节，包括：提升城市

治理智慧化水平、提高城市空间利用效率、提升城市社会治

理能力和推进乡镇区划调整改革。 

第十章 推进城乡融合发展。共三节，包括：深化城乡

要素一体化配置、推动公共资源向农村延伸和推动城乡居民

共同富裕。 

第十一章 规划保障措施。共四节，包括：加强组织领

导、强化政策统筹、健全监测评估和强化公众参与。 

总之，到 2025 年，聚力县城补短板和区域新增长极建

设，不断增强城镇综合承载能力，以“高质量发展的省会新

城区、高能级辐射的国家农业科技创新城市、高品质生活的

幸福宜居城市、高效能治理的安全韧性城市”建设推动新型

城镇化更高质量发展。常住人口城镇化率达到 62%，非户籍

人口在城镇落户取得积极进展。城镇化空间格局更加完善，
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城乡功能品质显著提高，城乡发展协调性全面增强，建设长

春现代化都市圈新型中等城市。 

该《规划（讨论稿）》已征求相关部门意见，达成一致，

并通过了司法局合法性审查。填写了《未涉及公平竞争审查

的说明》。现提请市政府常务会议审议。 

 

附件：《吉林省公主岭市新型城镇化规划（讨论稿）》 
 


