2014年全市冶金等工贸行业安全监管

工作要点

2014年，按照省安监局冶金等工商贸行业安全监管工作要点的要求，我市冶金、有色、建材、机械、轻工、纺织、烟草、商贸行业（以下统称冶金等工贸行业）安全监管工作的基本思路是，突出责任落实，推进齐抓共管，实施重点治理，着力做好“三个落实”（落实企业标准化建设主体责任、落实政府部门网格化监管责任、落实安全生产信息化监管措施）、“四项治理”（冶金、涉氨制冷、液氯使用、有限空间作业专项治理）、“三个推动”（推动全面排查治理隐患、推动深入打非治违、推动建设项目安全设施三同时）、“一个执法”（严格执行年度执法计划），坚决遏制事故发生，促进安全生产形势稳定好转。重点开展以下8个方面的工作。

一、推动落实工贸行业安全管理责任

（一）落实行业管理职责。贯彻落实《吉林省安全生产综合监管办法》，推动全市工贸行业管理部门按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的要求，将安全生产纳入行业管理的重要内容，履行行业安全管理职责并承担相应的责任，与工信、商务等部门建立工作联系、联合执法等制度，采取督查、巡视、约谈、通报等方式，督促工作落实，并向市委、市政府领导通报情况（全年工作）。

（二）强化网格化监管措施。在冶金等工贸行业企业中推行安全监管“五公示”制度，明确企业安全责任人、属地政府责任人、行业管理（专业监管）责任人、综合监管责任人和专家服务人，并通过不定期抽查，督促责任落实（上半年工作）。

二、推动落实信息化监管措施

（一）加快工贸行业企业信息录入。完善企业基本信息、人员信息、特种设备信息、重大危险源信息、应急演练信息等（全年工作）。

（二）加快工贸企业监管动态监控（全年工作）。

1.推进冶金、涉氨制冷、工贸企业人员密集作业场所、高危有限空间作业场所等实现隐患预警、报警和智能化监控。

2.各地，各部门要确定重点企业，推动监管企业开展信息化监控建设工作。

三、深入开展企业安全生产标准化建设
（一）深入推进工贸行业企业安全生产标准化建设。

1.规模以上企业全部实现标准化达标，没有达标的一律停产整顿（上半年）。

2.全面开展小微企业标准化达标建设，落实国家即将出台的《工贸行业小微企业安全生产标准化评定标准》和省即将出台的《全省推进工贸行业小微企业安全生产标准化建设工作指导意见》（3月份），做好宣贯培训、服务指导等工作，推动企业对标检查、对标整改，强化现场安全管理，实现岗位达标、专业达标、企业达标，推进全员、全方位、全过程安全管理（全年工作）。

3.推动已通过安全生产标准化的企业进行改造提升，实现晋档升级（全年工作）。

（二）建立标准化工作联动机制（全年工作）。

1.将安全生产标准化结果向银行、证券、保险、担保等主管部门通报，作为企业信贷信用等级评定的重要参考依据。

2.发挥龙头企业带动作用。推动已达标的企业出台配套企业、相互关联企业限期达标的政策措施，实现相关企业、配套企业整体达标。
（三）加强评审组织及评审机构队伍建设。加强对开展规模以上企业、小微企业三级标准化评审的监督指导，做好宣贯培训，监督评审单位严把评审作业现场和评审报告质量关（全年工作）。

四、开展高风险作业安全专项治理

（一）冶金企业。开展冶金煤气作业、高温熔融金属作业、粉尘爆炸危险场所作业安全治理（全年工作）。

（二）涉氨制冷企业。继续做好涉氨制冷企业液氨使用专项治理工作，将2013年“专项治理”工作中发现的问题作为监管工作的重点，通过专项治理，加强企业安全基础建设，规范作业行为，提升现场安全管理水平（上半年工作）。

（三）液氯使用企业。重点对冶金等工贸行业液氯使用企业进行普查，排查治理隐患（二季度工作）。

（四）有限空间作业。组织开展水泥窑炉、纸浆池、腌渍池、污水池、电解槽等作业场所安全治理（三季度工作）。
五、强化隐患排查和“打非治违”
（一）加大隐患排查力度。深入组织开展隐患排查，落实企业自查、行业管理部门检查、安监部门抽查的隐患排查制度，推动全覆盖，消灭死角、死面，对重大隐患实行挂牌督办，切实做到整改责任、时限、措施、资金和应急预案“五落实”（全年工作）。

（二）加大“打非治违”力度（全年工作）。

1.打击安全生产非法违法生产经营建设行为。推动政府各部门落实打非责任，严厉打击不符合国家产业政策、安全无保障的小冶金、小建材、小造纸等企业，加强联合执法，落实停产整顿、关闭取缔、从重处罚、严肃问责的“四个一律”措施，采取断电、断水、拆除生产设备等手段，关死关住，防止死灰复燃。

2.治理安全生产违规违章行为。重点治理现场管理混乱、违章操作、违章指挥和违反劳动纪律的行为。
（三）加大暗访暗查力度。严格执行“四不两直”措施，加大重点时期重点时段的暗访频次，对于暗访中发现的重大隐患和非法违法生产行为，要坚决予以查处，依法严格追究责任，并及时公开曝光（全年工作）。

（四）强化事前问责（全年工作）。

1.对安全生产问题突出的乡镇、街道政府、行业部门和企业，进行约谈，督促解决存在的问题。

2.对安全生产责任不落实，特别是隐患排查不认真，整改不落实的单位和有关责任人，依法依规严格问责。

六、加强建设项目安全设施“三同时”监管工作

落实国家总局36号令和《吉林省安全监管局关于贯彻落实建设项目安全设施“三同时”监督管理暂行办法有关问题的通知》（吉安监管审批〔2012〕196号），严格冶金等工贸行业的新、扩、改建项目安全生产“三同时”备案工作，抓好源头管理，防止建设项目安全设施先天不足。对未履行安全设施“三同时”手续的企业，依法依规实行停业整顿和经济处罚（全年工作）。

七、认真实施计划执法工作

2014年工贸行业重点检查冶金机械企业、涉氨制冷企业、粉尘易爆企业、有限空间作业企业专项治理；建设项目安全设施“三同时”工作落实；安全标准化企业创建工作。
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