附件2
非煤矿山安全检查工作方案

认真落实党中央、国务院、省委、省政府、市委、市政府关于加强安全生产工作的系列决策部署和重要指示精神，进一步提高非煤矿山安全保障能力，以隐患排查治理为重点，通过全面系统排查整治安全隐患和严格执法，重点解决金属非金属矿山安全生产领域存在的突出问题，有效遏制较大以上事故，减少一般事故，促进全市非煤矿山安全生产形势持续稳定好转。

检查重点内容：
（一）金属非金属矿山检查内容 （具体检查内容见附件1）。
1.安全生产许可证持证、安全生产责任制建立及落实、安全生产规章制度和岗位操作规程制定及执行情况。

2.安全生产教育培训情况及特种作业人员持证上岗情况。

3.新建、改建、扩建项目安全设施“三同时”审批情况，安全设施竣工验收情况。

4.安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防性工作机制建设情况。

5.外包工程安全管理情况。

6.危险性较大设备设施定期检验检测情况。

7.应急预案制定及应急演练开展情况。

8.地下矿山防范中毒窒息、火灾、透水、爆炸、坠罐跑车、冒顶坍塌等事故措施落实情况，井下作业人员便携式气体检测报警仪和自救器配备情况。
（二）陆上石油天然气企业检查内容（具体检查内容见附件2）
1.安全生产许可证持证、安全生产责任制建立及落实、安全生产规章制度和岗位操作规程制定及执行情况。

2.安全生产教育培训情况以及特种作业人员持证上岗情况。

3.新建、改建、扩建项目安全设施“三同时”审批情况，安全设施竣工验收情况。

4.安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防性工作机制建设情况。

5.工业动火、电工作业、受限空间作业和高处作业等审批制度落实情况，作业现场安全措施落实情况。

6.各项井控管理制度制定和落实情况，井控装置安装、使用、保养和管理情况。

7.油气集输安全措施落实情况。

8. 应急预案制定及应急演练开展情况。

附件 1
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矿山企业名称：
检查时间：
年
月
日
	检查内容
	检查方法
	检查依据
	违法违规行为
	检查结果

	1
	证照检查
	检 查 证 照 及 有效性。
	《安全生产许可证条例》第二、九、十 三条；《非煤矿矿山企业安全生产许可 证实施办法》（国家安全监管总局令第 20 号公布，第 78 号修订）第二十一条、 第二十八条。
	1.未取得安全生产许可证擅自进行生产。
2.安全生产许可证逾期继续进行生产。3. 安全生产许可证未按规定变更。4.转让、 冒用或使用伪造的安全生产许可证。5.采 矿许可证到期或被暂扣、撤销、吊销和注 销的，没有及时交回安全生产许可证。
	

	2
	责任制、管理制度和安 全管理机构设置及安 全管理人员配备情况
	查 阅 机 构 设 置 文 件 ， 资 料。
	《安全生产法》第十八、第十九、第二 十一条；《非煤矿矿山企业安全生产许 可证实施办法》（国家安全监管总局令 第 20 号公布，第 78 号修订）第六条。
	1.未建立健全安全生产责任制。2.未制定 本单位安全生产管理有关制度。3.未按照 规定设立安全生产管理机构。4.未配备安 全生产管理人员。
	

	3
	主要负责人和安全管 理人员培训情况
	查验 安 全 生 产 知 识 和 管 理 能 力 考 核 合格证，查阅 培训记录。
	《安全生产法》第二十四条；《生产经 营单位安全培训规定》（国家安全监管 总局令第 3 号公布，第 80 号修订）第 二十四条；《安全生产培训管理办法》
（国家安全监管总局令第 44 号公布，
第 80 号修订）第二十三条。
	1.主要负责人和安全管理人员自任职之 日起 6 个月内未取得安全生产知识和管理 能力考核合格证。2.主要负责人和安全管 理人员的安全生产知识和管理能力考核 合格证通过不正当手段获取。
	

	4
	从业人员安全培训情 况
	查 阅 培 训 记 录、抽查相关 从业人员。
	《安全生产法》第二十五条；《生产经 营单位安全培训规定》（国家安全监管 总局令第 3 号公布，第 80 号修订）第 十一、十三、十四、十五、十六、十七 条；《安全生产培训管理办法》（国家安 全监管总局令第 44 号公布，第 80 号修 订）第十三条。
	1.未按规定对从业人员进行安全生产教 育和培训。2.新招井下作业人员实习期不 满即上岗作业。
	


	检查内容
	检查方法
	检查依据
	违法违规行为
	检查结果

	5
	特种作业人员培训情 况
	查 验 特 种 作业操作证。
	《安全生产法》第二十七条；《特种作 业人员安全技术培训考核管理规定》
（国家安全监管总局令第 30 号公布，
第 80 号修订）第五、三十六条。
	1.特种作业人员未取得特种作业操作证。
2.特种作业人员伪造、涂改特种作业操作 证或者使用伪造的特种作业操作证。3.特 种作业人员转借、转让、冒用特种作业操 作证。
	

	6
	安全培训档案
	抽 查 档 案 记录。
	《安全生产法》第二十五条。
	未建立或编造安全培训档案。
	

	7
	建设项目安全设施“三 同时”管理
	查阅资料。
	《建设项目安全设施“三同时”监督管 理办法》（国家安全监管总局令第 36
号公布，第 77 号修订）第七、十、十 二、十五条；《安全生产法》第二十九、 三十一条。
	1.未进行安全预评价。2.未进行安全设施 设计擅自开工。3.安全设施设计未经安全 监管部门审查或审查不合格。4.重大设计 变更未审查或审查不合格。5.未编制安全 验收评价报告。6.安全设施未验收或验收 不合格。
	

	8
	安全风险分级管控和 隐患排查治理情况
	查 阅 相 关 资 料。
	《安全生产法》第三十八条；《安全生 产事故隐患排查治理暂行规定》（国家 安全监管总局令第 16 号）第十四、十 八条，《国家安全监管总局关于印发非 煤矿山领域遏制重特大事故工作方案的通知》（安监总管一〔2016〕60 号）。
	1.未建立事故隐患排查治理制度。2.重大 事故隐患不报或者未及时报告。3.重大事 故隐患整改不合格或者未经安全监管部 门审查同意擅自恢复生产。4.未将事故隐 患排查治理情况如实记录或者未向从业人员通报。5.安全风险分级管控和隐患排 查治理双重预防性工作机制建设情况
	

	9
	应急预案及演练情况
	查 阅 有 关 资 料。
	《安全生产法》第七十八、七十九条；
《生产安全事故应急预案管理办法》
（国家安全监管总局令第 17 号公布，
第 88 号修订）第二十六条、三十七条。
	1.未按照规定制定事故应急预案或未定 期组织演练。2.未按照规定进行应急预案 备案。3.未按照规定对应急预案进行修订 并重新备案。4.未建立应急救援组织或者 未指定兼职应急救援人员。
	

	10
	外包工程安全管理情 况
	查 阅 有 关 资 料。
	《生产安全法》第四十六条；《非煤矿 山外包工程安全管理暂行办法》（国家 安全监管总局令第 62 号公布，第 78 号修订）第六、七、八、十一、十二条。
	1.未按照规定签订安全生产管理协议。2. 未将承包单位及其项目部纳入本单位的 安全管理体系，实行统一管理。3.生产运 行期间，主通风、主提升、供排水、供配 电、主供风系统及其设备设施的运行管理 进行分项发包。4.外包单位未取得非煤矿 山安全生产许可证和相应资质。
	


	检查内容
	检查方法
	检查依据
	违法违规行为
	检查结果

	11
	基本图纸及图纸真实 性
	查看图纸。
	《 金 属 非 金 属 矿 山 安 全 规 程 》 (GB16423-2006)4.16。
	无基本图纸或图实不符。
	

	12
	安全出口设置情况
	现场抽查。
	《 金 属 非 金 属 矿 山 安 全 规 程 》 (GB16423-2006)6.1.1.3。
	未按规定设置直通地表的安全出口。
	

	13
	机械通风系统设置运 行情况
	现场抽查、查 阅运行记录。
	《 金 属 非 金 属 矿 山 安 全 规 程 》(GB16423-2006)6.4.2.1和 6.4.3.1。
	1.未建立机械通风系统。2.主通风机未运 行或长期故障。
	

	14
	主通风机房的监控仪 表设置情况
	现场抽查。
	《 金 属 非 金 属 矿 山 安 全 规 程 》 (GB16423-2006)6.4.3.4“主扇风机房，
应设有测量风压、风量、电流、电压和 轴承温度等的仪表。”
	主通风机房未按规定设置测量风压、风 量、电流、电压和轴承温度等仪表。
	

	15
	局部通风设备安装使 用情况
	现场抽查。
	《 金 属 非 金 属 矿 山 安 全 规 程 》 (GB16423-2006)6.4.4.1。
	掘进工作面和通风不良采场未按规定安 装局部通风设备。
	

	16
	便携式气体检测报警 仪和自救器配备情况
	现场抽查。
	《国家安全监管总局关于印发非煤矿 山领域遏制重特大事故工作方案的通 知》（安监总管一〔2016〕60 号）。
	未配齐便携式气体检测报警仪和自救器。
	

	17
	是否仍在使用 ZH15 隔 绝式化学氧自救器和 一氧化碳过滤式自救 器
	现场抽查。
	《金属非金属矿山禁止使用的设备及 工艺目录》（第一批、第二批）（安监总 管一〔2013〕101 号、安监总管一〔2015〕 13 号）。
	使用应当淘汰的危及生产安全的设备。
	

	18
	是否仍在使用木支护、 非阻燃风筒、 油断路 器、非阻燃电缆（含强、 弱电）和非阻燃输送带
	现场抽查。
	《金属非金属矿山禁止使用的设备及 工艺目录（第一批、第二批）。（安监总 管一〔2013〕101 号、安监总管一〔2015〕 13 号）。
	使用应当淘汰的危及生产安全的设备。
	

	19
	动火作业管理
	查 看 动 火 工 作票。
	《 金 属 非 金 属 矿 山 安 全 规 程 》 第 (GB16423-2006)6.7.1.10 条。
	动火作业未办理动火工作票。
	


	检查内容
	检查方法
	检查依据
	违法违规行为
	检查结果

	20
	是否存在吸烟行为
	现场抽查。
	《 金 属 非 金 属 矿 山 安 全 规 程 》 (GB16423-2006)5.6.2.11。
	井下有人吸烟。
	

	21
	井下油品存放是否符 合要求
	现场抽查
	《 金 属 非 金 属 矿 山 安 全 规 程 》 (GB16423-2006)6.7.1.6。
	井下油品存放地点、方式、储油量不符合 规程规定。
	

	22
	顶板现场管理
	现场抽查。
	《 金 属 非 金 属 矿 山 安 全 规 程 》 (GB16423-2006)6.1.5.1 ， 6.1.5.4 ， 6.2.1.7。
	1.不稳固岩层采掘未及时支护。2.砌碹前 拆除支架未清理顶帮浮石。3.同一采场同 时凿岩和处理浮石。4.发现冒顶预兆继续 作业。5.处理浮石不符合相关规定。
	

	23
	水害隐患排查
	查 有 关 图 纸 及资料。
	《 金 属 非 金 属 矿 山 安 全 规 程 》 (GB16423-2006)6.6.3.1。
	未查清水害隐患。
	

	24
	探放水作业管理
	查 制 度 结 合 现场抽查。
	《 金 属 非 金 属 矿 山 安 全 规 程 》 (GB16423-2006)6.6.3.4。
	未实施超前探放水。
	

	25
	排水系统设备配备情 况
	查 阅 设 计 结 合现场抽查。
	《 金 属 非 金 属 矿 山 安 全 规 程 》 (GB16423-2006)6.6.4.1。
	未建立排水系统。
	

	26
	排水泵运行使用情况
	查 阅 技 术 资 料 结 合 现 场 抽查。
	《 金 属 非 金 属 矿 山 安 全 规 程 》 (GB16423-2006)6.6.4.1。
	排水泵数量及排水能力不满足要求。
	

	27
	防水门安装使用情况
	查 阅 技 术 资 料 结 合 现 场 抽查。
	《 金 属 非 金 属 矿 山 安 全 规 程 》 (GB16423-2006)6.6.3.3。
	未按规定设置防水门。
	


	检查内容
	检查方法
	检查依据
	违法违规行为
	检查结果

	28
	井口标高
	现场检查。
	《 金 属 非 金 属 矿 山 安 全 规 程 》 (GB16423-2006)6.6.2.3。
	矿山工业场地的地面标高低于当地历史 最高洪水位的，未以历史最高洪水位为防 护标准修筑防洪堤，未在井口修筑人工 岛，使井口高于最高洪水位 1 米以上。
	

	29
	截水沟及井筒封闭情 况
	现场检查。
	《 金 属 非 金 属 矿 山 安 全 规 程 》 (GB16423-2006)6.6.2.5。
	地表塌陷、裂缝区的周围未修筑截水沟或 挡水围堤，报废的井筒、钻孔未及时封闭。
	

	30
	废石、矿石堆场管理
	现场检查。
	《 金 属 非 金 属 矿 山 安 全 规 程 》 (GB16423-2006)6.6.2.6。
	矿山废石堆场、矿石堆场和其他堆积物无 完善的排水系统，堵塞了沟渠和河道。
	

	31
	受水害威胁时是否执 行紧急停产撤人制度
	查阅资料。
	《 金 属 非 金 属 矿 山 安 全 规 程 》 (GB16423-2006)6.6.3.8。
	无紧急停产撤人制度。
	

	32
	提升装置、罐笼及钢丝 绳等安全设备
	现场抽查。
	《安全生产法》第三十三条第一款。
	提升系统使用不符合规定的安全设备。
	

	33
	竖井与各中段连接处 的栅栏、阻车器等
	现场抽查。
	《 金 属 非 金 属 矿 山 安 全 规 程 》 (GB16423-2006)6.1.7.1。
	提升系统未按规定设置栅栏和阻车器等。
	

	34
	过卷保护装置及防坠 装置
	现场抽查。
	《 金 属 非 金 属 矿 山 安 全 规 程 》 (GB16423-2006)6.3.3.21。
	提升系统未设置过卷保护装置及防坠装 置。
	

	35
	提升系统的保护和闭 锁连锁装置
	现场抽查。
	《 金 属 非 金 属 矿 山 安 全 规 程 》 (GB16423-2006)6.3.5.10。
	提升系统未设置或设置的保护和闭锁连 锁装置不符合规定要求。
	

	36
	提升设备定期维保及 检测检验情况
	现场抽查。
	《 金 属 非 金 属 矿 山 安 全 规 程 》 (GB16423-2006)6.3.3.23。
	提升设备未按规定定期维保与检测检验。
	


	检查内容
	检查方法
	检查依据
	违法违规行为
	检查结果

	37
	斜井防跑车装置、阻车 器或挡车栏
	现场抽查。
	《 金 属 非 金 属 矿 山 安 全 规 程 》 (GB16423-2006)6.3.2.6。
	斜井提升未按规定设置或防跑车装置、阻 车器、挡车栏不符合相关规定要求。
	

	检 查 存 在 问 题
	
	检查人员签字：
	被检查单位主
要 负 责 人 签字：

	
	
	
	


注：1.可根据实际情况选用检查内容。 

表格“检查结果”一列填写内容为：“合格”、“基本合格”、“不合格”。检查存在问题如果填写空间不够，可另行单独

列出问题清单。
3.表格由检查组填写，全体检查人员签字，并作为资料存档。
附件 2
陆上石油天然气企业安全检查表

企业名称：
检查时间：
年
月
日
	检查内容
	检查方法
	检查依据
	违法违规行为
	检查结果

	1
	安全管理机构设置及安全管理人员配备情况
	查阅机构设置文件，资料。
	《安全生产法》第二十一条；《非煤矿矿山企业安全生产许可证实施办法》（国家安全监管总局令第 20 号公布，第 78 号修订）第六条。
	1．未按照规定设立安全生产管理机构。2．未配备安全生产管理人员。
	　

	2
	主要负责人和安全管理人员培训情况
	查验安全生产知识和管理能力考核合格证，查阅培训记录。
	《安全生产法》第二十四条；《生产经营单位安全培训规定》（国家安全监管总局令第 3 号公布，第 80 号修订）第二十四条；《安全生产培训管理办法》（国家安全监管总局令第 44 号公布，第 80 号修订）第二十三条。
	1.主要负责人和安全管理人员自任职之日起 6个月内未取得安全生产知识和管理能力考核合格证。2.主要负责人和安全管理人员的安全生产知识和管理能力考核合格证通过不正当手段获取。
	　

	3
	特种作业人员培训情况
	查验特种作业操作证。
	《安全生产法》第二十七条；《特种作业人员安全技术培训考核管理规定》（国家安全监管总局令第 30 号公布，第 80 号修订）第五、三十六条。
	1.特种作业人员未取得特种作业操作证。2.特种作业人员伪造、涂改特种作业操作证或者使用伪造的特种作业操作证。3.特种作业人员转借、转让、冒用特种作业操作证。
	　

	4
	建设项目安全设施“三同时”管理
	查阅资料。
	《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》（国家安全监管总局令第 36 号公布，第 77 号修订）第七、十、十二、十五条；《安全生产法》第二十九、三十一条。
	1.未进行安全预评价。2.未进行安全设施设计擅自开工。3.安全设施设计未经安全监管部门审查或审查不合格。4.重大设计变更未审查或审查不合格。5.未编制安全验收评价报告。6.安全设施未验收或验收不合格。
	　


	检查内容
	检查方法
	检查依据
	违法违规行为
	检查结果

	5
	特殊作业安全管理
	查阅资料，现场检查。
	《安全生产法》第四十条；《石油天然气安全规程》（AQ 2012-2007 ）4.4。
	1.未建立工业动火、电工作业、受限空间作业和高处作业等审批制度。2.安全作业许可主要内容填写不符合规定和管理程序要求。3.现场安全措施落实不到位。
	

	6
	作业井场、宿营地的选址和布局
	现场检查。
	《石油天然气工程设计防火规范》（GB50183-2004）4.0.1，4.0.2，4.0.4。
	1.区域布置不合理。2.作业井场、宿营地的选址不合理。3.安全距离不符合规定。
	

	7
	井控证
	查验考核合格证明材料，查验培训记录。
	《井控安全技术考核管理规则》(SY5742-2007)2，3。
	1.培训证取证的人员范围不符合要求。2.合格证通过不正当手段获取。
	

	8
	井控装置安装使用和保养
	检查井控装备试压记录。
	《油井井下作业防喷技术规程》（SY/T6120-2013）6.4，6.5，6.6，6.7，6.8。
	1.未按规定进行组装试压。2.使用无试压合格证及检验报告的井控装置。3.防喷器安装不规范。4.无定期维修、保养记录。5.使用“三无”产品。
	

	9
	钻开油气层的申报和审批
	查阅资料。
	《钻井井控技术规范》（SY/T 6426-2005）5.10、5.11，5.12。
	1.无自检资料。2.无相关部门有关人员检查验收记录。3.“钻开油气层批准书”审批不规范。
	

	10
	井控演习
	演练。
	总局令第 17 号公布，第 88 号修订）第二十六条、三十七条；《石油天然气钻井井控技术规范》（GB/T 31033-2014）6.4。
	1.无演练记录。2.作业班组每月演练未达到要
	

	11
	硫化氢防护
	查阅资料、现场检查。
	《硫化氢职业危害防护导则》（GBZ/T259-2014）4.5，6.4，7。
	1.未对可能接触硫化氢人员进行培训。2.个人防护用品配备与使用不规范。3.应急预案的制定不满足实际需要，程序不合理。
	


	检查内容
	检查方法
	检查依据
	违法违规行为
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	12
	坐岗观察
	查阅资料、现场检查。
	《石油天然气钻井井控技术规范》（GB_T31033-2014）6.6，6.7。
	1.未实行干部 24 小时带班制。2.坐岗人员没有及时观察和记录循环罐液面变化及下钻灌入或返出钻井液情况。
	
	

	13
	井喷事故逐级汇报
	查阅资料
	《石油天然气钻井井控技术规范》（GB/T31033-2014）9.2。
	1.出现井喷事故未进行上报。2.未建立应急程序。
	

	14
	应急物资
	查阅资料、检查现场。
	《钻井井控技术规范》

（SY/T 6426-2005）5.9。
	1.未按要求储备足够的加重钻井液和加重材料。2.未对储备加重钻井液进行定期循环处理。
	

	15
	油气生产安全措施落实情况
	检查现场
	《石油天然气工程设计防火规范》（GB50183-2004）4，5，6，7，9；《装设抽油机防护装置的推荐作法》（SY/T 6518-2012）。
	1.油气生产的各类井、站场总平面布置和生产工艺不符合安全标准和规范要求。2.油气计量、原油脱水、油气外输等油气处理生产现场和设备设施防火防爆、防超压、防雷击、防静电等安全措施落实不到位。3.集输管道与居民区、村镇、公共设施、工矿企业、建筑物、构筑物等的公共防护距离不足。4.靠近人员密集区的抽油机未设置安全隔离设施。
	

	检 查 存 在 问 题
	
	检查人员签字：
	被检查单位主
要 负 责 人 签字：


注：1.可根据实际情况选用检查内容。 

2.表格“检查结果”一列填写内容为：“合格”、“基本合格”、“不合格”。检查存在问题如果填写空间不够，可另行单独列出问题清单。
3.表格由检查组填写，全体检查人员签字，并作为资料存档。
