附件：3
公主岭市电子商务进农村

综合示范项目管理制度

为提高公主岭市电子商务进农村综合示范项目实施水平，有序推进电子商务进农村综合示范项目的发展，切实加强对项目的有效管理，充分发挥综合示范带动作用，按照中央和省市有关文件精神，制订本制度。

第一章  总  则
第一条 为规范合理使用中央财政专项支持资金，促进公主岭市电子商务进农村综合示范工作更好、更快地发展，根据财政部办公厅、商务部办公厅、国务院扶贫办综合司《关于开展2019年电子商务进农村综合示范工作的通知》（财办建〔2019〕58号）文件精神，依据《公主岭市电子商务进农村综合示范工作实施方案》任务要求，结合我市实际，特制订本管理制度。

第二条 本制度适用于参与承办公主岭市电子商务进农村综合示范项目的企业。

第三条 承办企业是指通过公开招标或磋商性谈判取得项目实施资格的主体。

第四条 公主岭市商务局是本制度所称项目主管单位，由其负责本制度的落实。
第二章  项目管理内容
第五条  进度管理。进度管理是指在项目实施过程中，对各阶段的进展程度和项目最终完成的期限所进行的管理。项目主管单位应严格对照承办企业提供的项目进度计划表，实地检查项目实际进度是否按计划要求进行，如未达到，要及时查找原因，责令承办企业采取必要的补救措施，及时整改，确保如期完成项目建设任务。对于项目建设进度严重滞后或不按标准建设的承办企业，要及时下达通知书，责令其限期整改，逾期未整改到位者，将取消承办资格。

第六条  运行管理。运行管理是指为规范项目承办企业的经营活动而进行的有效管理，保障项目运营正常，提高其存活率和使用率。项目主管单位要定期对企业的组织机制、人员管理、网上交易、便民服务、物流配套、品牌培育、质量追溯、业务培训、安全生产等方面进行检查，若发现问题，责令承办企业及时整改。对于发生较大经营事故或质量事故、给社会造成不良影响的承办企业，情节严重的取消承办资格，并追究其相关责任。

第七条  验收管理。申请项目验收应向项目主管单位提交项目验收申请；项目实施总结报告（需阐述项目投入、完成情况、运营效果、取得成效等）；项目所达到的预期效果、经济效益、社会效益的说明性材料；项目投资审计报告及有关发票复印件；项目经费的决算表；其他相关材料（含图片资料、影像资料等）；可以选择提供其他项目完成情况的证明材料。项目研究过程或者提交的研究成果侵犯他人知识产权的；提供虚假验收材料、文件或者数据的；擅自修改合同规定的考核目标、技术路线等内容的；有其他不通过验收情况中任何一项情况的，不予通过验收。

第八条  绩效管理。绩效管理是指为确保项目建设达到预期效果而采取的管理模式。项目主管单位要严格对照项目实施方案和项目合同，检查承办企业的工作成效，对已达到建设要求的承办项目尽快开展项目验收、下拨补助资金；对尚未完全达到建设要求的承办项目要求其加快项目建设进度，延期验收；对明显达不到建设要求的承办项目要督促其限期整改，整改不到位的，将视情况取消其承办资格。

第九条 监督管理。监督管理是指对项目承办企业的所有生产经营行为的规范与制约。项目主管单位要规范电子商务市场秩序，严厉打击参与示范的企业销售假冒伪劣产品、网售农副产品出现质量安全和过期商品以及发生欺诈消费者等行为；保证资金的使用安全，严厉打击承办企业虚报、重复申请补助资金等行为，一旦发现，即刻追回资金并在政府网站上通报批评或撤销承办资格；严格数据上报流程，承办企业应保证质量按时上报生产经营数据，对不配合开展统计工作或存在虚假上报等情况的企业，要求其限期整改。

第三章   项目管理原则
第十条  统筹规划，创新推进。坚持规划先行，将电子商务进农村作为农村流通市场体系建设的重要引擎和城镇化建设的重要产业支撑。统筹规划，创新农村电子商务模式和发展推进机制及配套政策措施。

第十一条 整合资源，畅通信息。充分利用农村现有市场、信息资源，积极引导电商企业开拓农村市场，将存量整合与增量投入有机结合，使资源发挥更大效益。与供销、邮政、农资企业深度融合，建立和完善农村商务信息应用与共享机制，实现互联互通和资源共享，避免平台孤岛、重复建设。

第十二条 突出特色，深化应用。坚持因地制宜，因地而异，优先选择公众急需、受益面广、信息密集的消费品、农产品、农业生产资料等流通行业开展示范，取得重点突破，不断深化应用，立足本地，面向全省，辐射全国，探索具有农村特色、可复制及辐射带动作用强的农村电子商务发展的路径和模式。

第十三条 企业主体，政府支持。充分发挥市场的决定性作用和企业主体作用。政府加强示范引导、统筹协调、政策支持和环境改善，充分调动和发挥流通、电商、农业农村、供销、邮政、物流、金融、通信等行业企业广泛参与电子商务进农村的积极性和创造性。

第四章  附  则
第十四条 本制度由市商务局负责解释。

第十五条 本制度自发布之日起执行。  

